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Rechtsausschuf _ 16.08.1989
48. Sitzung ei-pr

Frau Abg. Morawietz (SPD) bedankt sich flir das Vollzugskonzept
NWR 2005, das sie als wertvolle Informationsgrundlage fiir die
Arbeit der Vollzugskommission ansehe. - Sie freue sich insbe-
sondere, daB die Fertigstellung des Mutter-Kind-Hauses niher-
gerlickt sei, und méchte wissen, wann genau mit der Er6ffnung

gerechnet werden k&nne,

Die CDU-Fraktion betrachtet nach den Worten von Frau Abg. Robels
(CDU) das Vollzugskonzept ebenfalls als wichtige Informations-
quelle; man kdnne mit ihm arbeiten und daraus Antridge ableiten.
Thres Erachtens beschreibe es aber eher den Status quo, als daB
es ein Konzept flir das Jahr 2000 darstelle. Sie meine vor allem,
daB man die schwierigere Klientel schon heute habe, und hidtte
deshalb erwartet, daB der Justizminister zur Behandlung der
Schwerstkriminellen, Drogenabhdngigen usw. ndhere Ausfithrungen
gemacht hitte.

Minister Dr. Krumsiek antwortet Frau Morawietz, die Mutter-Kind-
Einrichtung solle 1990 in Betrieb genommen werden; er hoffe, daB
das noch in der ersten Jahreshilfte geschehen kdnne.

An Abg. Lanfermann gewandt rit der Minister davon ab, den Vincke-
hof immer wieder in die Diskussion zu bringen. Er habe sich die
aktuellen Zahlen geben lassen: Zum 31. Juli 1989 seien von den
295 Haftpldtzen 185 belegt gewesen. Er miisse darauf hinweisen

- auch wenn das den Mitarbeitern und den Gewerkschaften viel-
leicht nicht gefalle -, daB der Vollzug nicht des Personals
wegen, sondern der Gefangenen wegen betrieben werde, und wenn man
zu dem Ergebnis komme, da8 Verdnderungen in den Anstalten erfor-
derlich seien, miisse man auch den Mut haben, solche Konsequenzen
zu ziehen. Wie schon in der Vergangenheit werde man auch in der
néchsten Zeit {iber die SchlieBung von Vollzugseinrichtungen
nachdenken miissen. Einen Vollzug, der zu 60 7 ausgelastet sei und
100 Z Personalkosten verschlinge, k&nne sich das Land nicht
leisten.

Abg. Lanfermann (F.D.P.) bittet, die Belegung iiber einen lingeren
Zeltraum zu beobachten und nicht einen Stichtag herauszugreifen.
Im ibrigen sei es der Wunsch des gesamten Rechtsausschusses
gewesen, den Punkt 'Vinckehof' wieder auf die Tagesordnung zu
setzen. Die Beratung biete Gelegenheit, Zahlen nachzutragen und
auch die Kostenentwicklung darzustellen. Die hervorragenden
Argumente seien gewesen, eine heimatnahe Unterbringung im bevdl-
kerungsreichen Ruhrgebiet zu ermtglichen und Arbeitsplitze fir
die Gefangenen zu erhalten. Die Verhandlungen liefen seit Mona-
ten, und da wolle man auch einmal Ergebnisse sehen. '
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Der Vorsitzende wird den Punkt '"Vinckehof'" fiir die nidchste
Sitzung vorsehen. Das Vollzugskonzept NRW 2000 werde er nur dann
wieder auf die Tagesordnung setzen, wenn ein entsprechender
Antrag gestellt werde. - Entsprechend dem Vorschlag des Abg.
Klitsch nimmt der AusschuB8 einvernehmlich das '"Vollzugskonzept
NRW 2000" zur Kenntnis.

d) Organisationsuntersuchung Strafvollzug
(WIBERA-Gutachten)

Bericht des Justizministers

Leitender Ministerialrat Dr. Krause (Justizministerium) trigt
vor, Ende 1987 sei die WIBERA beauftragt worden, Arbeitsablauf-
untersuchungen in den Justizvollzugsanstalten Werl, Remscheid,
Kéln und Schwerte durchzuftthren. Die Zusammenarbeit mit den
Beschdftigten habe sich zundchst schwierig gestaltet; das MiB-
trauen habe sich dann aber gelegt, und am Ende sei festgestellt
worden, daB die Arbeiten kritisch, aber konstruktiv begleitet
worden seilen,

Der im Frithjahr 1989 vorgelegte Bericht komme im wesentlichen zu
dem Ergebnis, daB das organisatorische Hauptproblem des Straf-
vollzugs im Dienstplanwesen liege. Insbesondere die Unvorherseh-
barkeit, wann der Bedienstete frei habe und wann er wo eingesetzt
werde, sei als StreBfaktor bezeichnet worden, der sich auch im
Krankenstand niederschlage.

Die Hauptvorschlidge der WIBERA richteten sich deshalb auf die
Methode der Personalbemessung und Dienststundenverwaltung. Es
werde ein Ldsungsweg in drei Verfahrensschritten aufgezeigt:

!
1. Aufstellung eines realistischen Dienstpostenbesetzungsplans;
2. computergestiitzte Erfassung und Verfligharmachung aller fiir
den Personaleinsatz und die Aufgabenstellung erforderlichen
Parameter;
3. Umsetzung des computergestlitzten Personaleinsatzplans in
konkrete Dienstplidne fiir die einzelnen Beschdftigten.

Die wesentliche Neuerung stecke darin, daB die Wochenarbeitszeit
etwas flexibler als bisher gehandhabt werde. Voraussetzung sei
dabei die Mdglichkeit, '"Rotstunden'" anzusammeln. Dies bedeute,
daB die Beschiftigten nicht von vornherein die volle tarifliche
Arbeitszeit eingesetzt wiilrden, sondern daB beim Normalbetrieb
eine gewisse Reserve tibrigbleibe, die flir besondere Anforderungen
- Krankheitsausfall, zus#dtzliche sachliche Anforderungen - zur
Verfiigung stiinden. Dann kdnne eine Rangliste der Anforderung der
Ableistung der Restarbeitszeit aufgestellt werden, so daB die
Beschiftigten ihre Inanspruchnahme besser vorhersehen k&nnten.
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